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Раздел I. Антимонопольный контроль

1.1. Практика выявления и пресечения нарушений Закона «О защите конкуренции»

Чукотским УФАС России в течение отчетного 2011 года по результатам рассмотрения заявлений и проведенных проверок выявлено и пресечено 28  нарушений Закона «О защите конкуренции»:

- по статье 10    – 20 нарушений;

- по статье 14    – 1 нарушение;

- по статье 15    – 1 нарушение; 

- по статье 16    – 3 нарушения; 

- по статье 17    – 2 нарушения; 

- по статье 17.1 – 1 нарушение. 

1.1.1. Практика выявления и пресечения нарушений Закона «О защите конкуренции» в виде злоупотребления хозяйствующих субъектов доминирующим положением на рынке (статья 10 Закона «О защите конкуренции») 

Количество выявленных в Чукотском автономном округе нарушений статьи 10 Закона «О защите конкуренции» в отчетном периоде составило – 19, в прошлом году – 21, в том числе по видам нарушений:

	Вид нарушений
	2010 год
	2011 год

	Установление  монопольно высокой цены товара
	-
	1

	Навязывание невыгодных условий договора
	5
	2

	Необоснованный отказ от заключения договора
	4
	2

	Создание дискриминационных условий
	3
	3

	необоснованное установление различных цен на один товар
	-
	1

	Нарушение порядка ценообразования
	1
	2

	Необоснованное установление различных цен (тарифов) на один товар
	1
	-

	Прочие нарушения
	7
	8

	Всего
	21
	19


Наиболее характерными видами нарушений являются:

- создание дискриминационных условий – 3 нарушения;

- навязывание невыгодных условий договора – 2 нарушения; 

-  необоснованный отказ от заключения договора – 2 нарушения.

Количество выявленных нарушений выраженных в злоупотреблении хозяйствующим субъектом доминирующим положением на товарном рынке в отчетном периоде по сравнению с 2010 годом осталось практически на одинаковом уровне.
Наиболее значимым является дело № 14/04–01/11 о нарушении Государственным предприятием Чукотского автономного округа «Чукоткоммунхоз» антимонопольного законодательства, выразившееся в нарушении установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования на рынке передачи электрической энергии. Предприятию выдано предписание на устранение допущенного нарушения, наложен штраф по ст. 14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
В лицензирующие органы предложения об аннулировании, отзыве лицензий на осуществление хозяйствующими субъектами, нарушающими антимонопольное законодательство, отдельных видов деятельности или о приостановлении действия таких лицензий, не вносились.
1.1.2. Практика пресечения соглашений и согласованных действий хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию (статья 11 Закона «О защите конкуренции») 

Дела, по признакам нарушения статьи 11 Чукотским УФАС России в отчетном периоде  не возбуждались.

1.1.3. Пресечение недобросовестной конкуренции (статья 14 Закона «О защите конкуренции») 

В отчетном периоде Чукотским УФАС России выявлено и пресечено одно нарушение недобросовестной конкуренции, допущенное управляющей организацией по управлению многоквартирными домами, выразившееся в получении преимуществ путем искажения информации, предоставленной собственникам жилых помещений многоквартирного дома при проведении общего собрания по выбору способа управления многоквартирным домом.  
Хозяйствующему субъекту выдано предписание на устранение допущенного нарушения, наложен административный штраф по статье 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
За аналогичный период 2010 года дела по данной статье не возбуждались. 

1.1.4. Выявление и пресечение актов и действий (бездействия) федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, 
ограничение, устранение конкуренции (статья 15 Закона «О защите конкуренции») 

В отчетном периоде Чукотским УФАС России выявлено и пресечено одно нарушение статьи 15 Закона «О защите конкуренции», допущенное органом местного самоуправления при издании Положения «О порядке сбора и вывоза бытовых и промышленных отходов на территории Чаунского муниципального района», устанавливающее тарифы на оказание услуг по вывозу отходов в муниципальном районе.

Выявленное нарушение создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующим субъектам.
Органу местного самоуправления выдано предписание на устранение допущенного нарушения путем изменения акта, нарушающего антимонопольное законодательство. Предписание своевременно исполнено.
В отчетном периоде дел о нарушении статьи 15 на рынке финансовых услуг возбуждено не было.
1.1.5. Выявление и пресечение соглашений и согласованных действий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов власти органов или организаций, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка Российской Федерации, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции (статья 16 Закона «О защите конкуренции») 

Чукотским УФАС России в отчетном 2011 году выявлено и пресечено 3 нарушения статьи 16 Закона «О защите конкуренции», в 2010 году нарушений по данной статье выявлено не было.
Виды выявленных нарушений статьи 16:
- повышение, снижение или поддержание цен (тарифов) – 1 нарушение;

- ограничение доступа на рынок, выхода с рынка – 2 нарушения.

Наиболее значимым делом, возбужденным по признакам нарушения статьи 16 Закона «О защите конкуренции» является дело № 8/04–01/11 в отношении Отдела внутренних дел  по городскому округу Анадырь УВД Чукотского автономного округа и Общества с ограниченной ответственностью «Госзнак». Нарушение выразилось в заключении между ОВД по городскому округу Анадырь и ООО «Госсзнак» договора о взаимодействии должностных лиц органов внутренних дел с лицами, ответственными за хранение транспортных средств на специализированной стоянке без обеспечения возможности равного доступа для других участников товарного рынка услуг специализированных автомобильных стоянок. Указанный договор был заключен сразу после регистрации ООО «Госзнак» дополнительного вида деятельности – эксплуатация гаражей, стоянок для автотранспортных средств, при отсутствии земельного участка под специализированную стоянку, при отсутствии гаража, который мог бы использоваться под специализированную стоянку, а также при отсутствии специализированного транспорта для помещения задержанных транспортных средств на специализированную стоянку. После рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства ОВД по городскому округу Анадырь был расторгнут указанный договор, меры административной ответственности не применялись.
Нарушений статьи 16 на рынке финансовых услуг в отчетном периоде не выявлено.
1.1.6. Соблюдение антимонопольных требований к торгам 
(статья 17 Закона «О защите конкуренции») 

В отчетном периоде Чукотским УФАС России выявлено 2 (два) нарушения статьи 17 Закона «О защите конкуренции» (ограничение конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов продукции, технологически и функционально не связанной с предметом торгов).
Должностным лицам выданы предписания об устранение допущенных нарушений и  применена мера административного взыскания. Предписания исполнены своевременно, в полном объеме. 
Одно производство по делу об административном правонарушении прекращено, в виду малозначительности.

 На 1должностное лицо наложен административный штраф по статье 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Решения и предписания Чукотского УФАС России в суде не обжаловались.
  В 2010 году нарушений по данной статье выявлено не было.
1.1.7. Особенности порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества 
(статья 17.1 Закона «О защите конкуренции»)
В отчетном периоде Чукотским УФАС России выявлено и пресечено одно нарушение статьи 17.1 Закона «О защите конкуренции».
Решений о прекращении производства по делу в связи с отсутствием факта нарушения не принималось. 

За аналогичный период  2010 года нарушений статьи 17.1 Закона «О защите конкуренции» Чукотским УФАС России выявлено не было.
1.1.8. Особенности отбора финансовых организаций 
(статья 18 Закона «О защите конкуренции») 

Дела по признакам нарушения статьи 18 Закона «О защите конкуренции» Чукотским УФАС России в отчетном периоде не возбуждались.

1.1.9. Предоставление государственных или муниципальных преференций

За отчетный период в адрес Чукотского УФАС России поступило 7 заявлений о даче согласия на предоставление государственной и муниципальной преференции из них: 
 - принято решений о предоставлении государственной и муниципальной преференции - 5;
-  отказано в предоставлении государственной и муниципальной преференции - 2.
В отчетном периоде решения о продлении сроков рассмотрения ходатайства и необходимости получения дополнительной информации не принимались.

Постановления о применении мер административной ответственности в случае нарушения порядка предоставления государственной или муниципальной преференции за отчетный период отсутствуют. 

Предписания о принятии мер по возврату имущества и предписания о принятии мер по прекращению использования преимуществ хозяйствующим субъектом, получившим государственную или муниципальную преференцию, в отчетном периоде не выдавались.

1.1.10. Практика изъятия незаконно полученного дохода хозяйствующими субъектами в федеральный бюджет

Решение по которым включено требование изъятия в федеральный бюджет незаконно полученного дохода хозяйствующими субъектами за отчетный период Чукотским УФАС России не принимались.

1.2. Отдельные виды государственного антимонопольного контроля

1.2.1. Характеристика работы антимонопольного органа по государственному контролю экономической концентрации 
(статьи 27, 28, 29, 30, 31 Закона «О защите конкуренции»)

В течение отчетного периода в Чукотское УФАС России ходатайств хозяйствующих субъектов, в соответствии со статьями 27, 28, 29, 30, 31 Закона «О защите конкуренции», не поступало.
Нарушений требований статьи 34 Закона «О защите конкуренции» в отчетном периоде Управлением не выявлено.
1.2.2. Государственный контроль за ограничивающими конкуренцию соглашениями хозяйствующих субъектов (статья 35 Закона «О защите конкуренции»)
Решений по заявлениям, поданным хозяйствующими субъектами в соответствии с частью 1 статьи 35 Закона «О защите конкуренции» в отчетном году Чукотским УФАС России не выносилось. 

Нарушения требований статьи 35 Закона «О защите конкуренции» не выявлено.

1.2.3. Принудительное разделение или выделение хозяйствующих субъектов (статья 38 Закона «О защите конкуренции»)
В отчетном периоде Чукотским УФАС России решений в соответствии со статьей 38 Закона «О защите конкуренции» не принималось. 

1.2.4. Государственный контроль в сферах естественной монополии 

(статья 7 Федерального закона «О естественных монополиях»)

Ходатайств и уведомлений в соответствии с требованиями статьи 7 Федерального закона «О естественных монополиях» в отчетном периоде в Чукотское УФАС России не поступало.

1.3. Организация и проведение проверок органов власти и некоммерческих организаций

В отчетном периоде проведено 2 проверки органов власти. В ходе проведения проверок нарушений Закона «О защите конкуренции» не выявлено.
1.4. Применение статьи 178 Уголовного кодекса Российской Федерации

Чукотским УФАС России материалы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел, в соответствии со статьей 178 Уголовного кодекса Российской Федерации не направлялись. 
Раздел 2. Контроль соблюдения законодательства об электроэнергетике

Количество принятых решений и поданных исков в суд о принудительной реорганизации хозяйствующих субъектов, совмещающих виды деятельности в сфере электроэнергетики (в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые  законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике»)
	действие
	количество

	Количество принятых территориальным органом решений о принудительной реорганизации хозяйствующих субъектов, совмещающих виды деятельности в сфере электроэнергетики
	0

	Количество исполненных хозяйствующими субъектами решений антимонопольного органа о принудительной реорганизации хозяйствующих субъектов, совмещающих виды деятельности в сфере электроэнергетики
	0

	Количество исков, поданных антимонопольным органом в суд, в случае неисполнения решений о принудительной реорганизации
	0


Сведения о рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства в  электроэнергетике путем нарушения постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861
	статьи Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
	Возбуждено дел 
	Принято решений о
	Выдано предписаний
	Исполнено предписаний
	Предписания в стадии исполнения
	Предписания не исполнены

	
	
	прекращении производства по делу
	наличии нарушения 
	
	выданных в предыдущие периоды
	выданных в отчетном периоде
	
	

	
	
	всего
	в т.ч. в связи с отсутствием факта нарушения
	
	
	
	
	
	

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ст. 10 Злоупотребление доминирующим положением - всего, в т.ч.: 
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	1
	 
	 

	передача э/э
	1
	
	
	1
	1
	
	1
	 
	 

	технологическое присоединение
	
	
	
	
	
	
	
	 
	 

	ст. 11 Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия хоз.субъектов - всего, в т.ч.: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	передача э/э
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	технологическое присоединение
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ст. 15 Запрет на ограничивающие конкуренцию акты и действия (бездействие) органов государственной власти - всего, в т.ч.: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	передача э/э
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	технологическое присоединение
	
	
	
	
	
	 
	
	 
	 

	ст. 16 Запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения или согласованные действия органов государственной власти - всего, в т.ч.: 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	передача э/э
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	технологическое присоединение
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Иные нарушения 135-ФЗ в части нарушения ППРФ № 861
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ИТОГО:
	1
	 
	 
	1
	1
	 
	1
	 
	 


Раздел 3. Контроль рекламной деятельности
В отчетном периоде Чукотским УФАС России возбуждено и рассмотрено три дела по факту нарушения Федерального закона «О рекламе»:
- недостоверная реклама – 1 дело;

- нарушение требований о размещении рекламы в периодических печатных изданиях – 2 нарушения.
Раздел 4. Контроль размещения заказов (Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд)
4.1. Работа территориального органа по рассмотрению жалоб участников размещения заказов
За отчетный период в адрес Чукотского УФАС России поступило 16 жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее - жалоб) из них: 

- признано обоснованными – 5;

- признано частично обоснованными – 2;

- признано не обоснованными – 2;
- возвращено на основании ч. 1 ст. 59 Закона о размещении заказов – 6;
- отозвано – 1.
   По результатам рассмотрения жалоб, проведены внеплановые контрольные мероприятия. Приняты решения о выдачи предписаний об устранении нарушений. Предписания исполнены в полном объеме и своевременно.
Основными причинами оставления жалоб без рассмотрения являются: отсутствие в материалах жалоб необходимых в соответствии с требованиями закона сведений: о наименовании, месте нахождения, почтовом адресе, заказчика, (уполномоченного органа), фамилиях членов конкурсной (аукционной или котировочной) комиссии, действия (бездействие) которой обжалуются; отсутствие доводов жалобы и документов, подтверждающих обоснованность жалобы; жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами.
Доля жалоб, признанных Чукотским УФАС России обоснованными по сравнению с 2010 годом, увеличилось, что указывает на увеличение количества нарушений, допускаемых заказчиками (уполномоченными органами, конкурсными, аукционными и котировочными комиссиями) при проведении процедур размещения государственных и муниципальных заказов.

Предложений по изменению законодательства о размещении заказов, касающиеся рассмотрения жалоб, а также по изменению практики их рассмотрения не имеем.

4.2. Работа по осуществлению проверочных мероприятий
В отчетном периоде Чукотским УФАС России проведено 23 контрольное мероприятие в соответствии с Законом о размещении заказов из них: 

- плановых проверок – 10; 
- внеплановых проверок – 13. 
По сравнению с 2010 годом в 2011 году уменьшилась доля нарушений, связанных с установлением порядка оценки, критериев (подкритериев), значимости критериев (подкритериев), противоречащих закону; использованием конкурсной комиссией критериев (их значимости или порядка оценки), отличающихся от указанных в конкурсной документации; несвоевременным размещением (опубликованием) протоколов или их неразмещением (неопубликованием). 

Вместе с тем в 2011 году увеличилась доля нарушений, связанных с установлением незаконных требований к участниками размещения заказа или к заявке на участие в торгах; необоснованным отказом в допуске участника размещения заказа. 

Предложений по изменению законодательства о размещении заказов, касающиеся проведения проверок не имеем.

4.3. Работа по ведению реестра недобросовестных поставщиков

В отчетном периоде поступило 2 обращения о включении сведений в реестр недобросовестных поставщиков. По результатам рассмотрения, было принято решение о включении в реестр недобросовестных поставщиков сведений о юридических лицах, в связи с отказом подписания государственного контракта и с существенным нарушением условий исполнения государственного контракта.

По состоянию на 31.12.2011г., всего в реестр недобросовестных поставщиков включены сведения о 2 лицах, в связи с чем, отразить анализ практики по данному направлению деятельности не представляется возможным.

Предложений по изменению законодательства о размещении заказов, а также внутренних документов ФАС России, касающиеся ведения реестра недобросовестных поставщиков не имеем.

4.4. Практика по выявлению административных правонарушений и привлечению к ответственности

В отчетном периоде к административной ответственности в сфере контроля над размещением государственного или муниципального заказа привлечено 9 должностных лиц. 
Наиболее часто встречающиеся административные нарушения в сфере размещения государственного заказа:
 
- выбор членом конкурсной, аукционной, котировочной или единой комиссии победителя торгов, победителя в проведении запроса котировок с нарушением требований законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;
- утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, не соответствующей требованиям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
4.5. Анализ судебной практики по вопросу рассмотрения судами ненормативных правовых актов ФАС России в сфере размещения государственного заказ
В отчетном периоде в судебном порядке было обжаловано 2 постановления о привлечении должностных лиц к административной ответственности:

- 1 постановление по ч. 7 ст. 7.30 КоАП РФ отменено, в связи с истечением срока давности;
- 1 постановление по ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ изменено, в части снижения суммы штрафа.
Исковые заявления о признании размещения государственного заказа недействительным в отчетном периоде отсутствуют.

Сотрудники отдела контроля органов власти, государственного и муниципального заказа Чукотского УФАС России в качестве третьих лиц  в судебных процессах не привлекались.

Раздел 5. Практика применения мер административной ответственности
в соответствии с требованиями КоАП
В отчетном периоде Чукотским УФАС России вынесено 28 постановлений о наложении штрафа на сумму 8672,84  тыс. рублей, сумма уплаченных штрафов составила 6541,25 тыс. рублей, из них:

-  за нарушение Закона «О защите конкуренции» - 18 постановлений, сумма наложенных штрафов составила – 8426,84 тыс. рублей, сумма уплаченного штрафа составила – 6358,25 тыс. рублей;

- за нарушение Закона «О рекламе» - 3 постановления, сумма наложенного штрафа составила – 124,0 тыс. рублей, сумма уплаченного штрафа с учетом оплаты штрафа, наложенного в прошлом периоде составила 124,0 тыс. рублей. Одно постановление отменено судом по малозначительности.
- за нарушения 94-ФЗ - 7 постановлений, сумма наложенных штрафов составила – 122,0  тыс. рублей, сумма уплаченного штрафа составила – 59,0 тыс. рублей.
Причинами неполной собираемости наложенных штрафов за административные правонарушения являются:

- отмененное 1 постановление полностью  судом (сумму штрафа 50,0 тыс. рублей);

-  измененное 1 постановление  судом, в части снижения  суммы штрафа на 10,0 тыс. рублей (штраф составил 3,0 тыс. рублей).
- не истекли сроки оплаты штрафа по решениям, вынесенным в конце декабря  2011 года.
- обжалование вынесенных постановлений, по которым судебные решения в настоящее время не приняты.
Отменных судом постановлений о назначении административного наказания в виде штрафа, кратного сумме выручки правонарушителя от реализации товара в отчетном периоде не имеется.

Дела о дисквалификации в отношении должностных лиц за нарушения антимонопольного законодательства Чукотским УФАС России в суд не передавались. 
Раздел 6. Работа по адвокатированию конкуренции в части предупреждения нарушений антимонопольного законодательства, а также законодательства о размещении заказов, законодательства о рекламе, законодательства о естественных монополиях
Основные мероприятия по адвокатированию конкуренции, проведенные Чукотским УФАС России за отчетный период:
- в январе 2011 года интервью ГТРК «Чукотка» на тему цен на услугу по оказанию доступа к сети Интернет в округе;

- в ноябре 2011 года проведен семинар с представителями средств массовой информации и хозяйствующих субъектов по вопросам практики применения Федерального закона  от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»;
- сотрудниками Чукотского УФАС России с представителями средств массовой информации в декабре 2011 года проведена пресс-конференция, посвященная разъяснению изменений антимонопольного законодательства, внесенных Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 401-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и разъяснению задач антимонопольной политики. 
Раздел 7. Особенности (специфика) работы территориального органа в отчетном периоде по сравнению с предыдущим годом
Особенностью работы Чукотского УФАС России в отчетном году по сравнению с 2010 годом является сокращение штата Управления с 12 до 10 сотрудников, что существенно увеличило нагрузку и отрыв времени на проведение текущей работы (проведение мониторингов, анализов, ответы на запросы и т.д.). Ситуация усугубляется при предоставлении сотрудникам отпусков. При убытии в отпуск одного сотрудника из трех в отделе практически означает, что один занимается необходимой текущей работой и один - рассмотрением поступивших жалоб, делами о нарушении антимонопольного и рекламного законодательства, административным производством, что существенно сказывается на качестве проводимой работы.   
По итогам за год региональные особенности работы Чукотского УФАС России по сравнению с предыдущим годом не изменились. Слабо развитый промышленный регион и малая численность населения в условиях Крайнего Севера являются непреодолимым препятствием для развития конкуренции в Чукотском автономном округе. В связи с этим, в отчетном периоде, как и в 2010 году, основное количество выявленных нарушений связаны с монополистической деятельностью хозяйствующих субъектов. Невысокие показатели Управления по выявлению и пресечению недобросовестной конкуренции, а также нарушений законодательства о рекламе, являются следствием отсутствия в округе конкуренции и необходимости рекламирования товара. 
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