08.05.2019г.
В  Управление Федеральной антимонопольной службы по Чукотскому автономному округу
 							

от заявителя Общество с ограниченной           ответственностью «Авалон-инженерные системы» 
           (ООО «Авалон – инженерные системы»)
454106, г. Челябинск, улица Герцена, дом 5,  пом. 2
[bookmark: _GoBack]Жалоба

Заказчик: филиал АО «Чукотэнерго» Эгвекинотская ГРЭС
Место нахождения: 689201,Чукотский АО, п. Эгвеикнот-1
Почтовый адрес: тот же
Адрес электронной почты: priem@egres.chukotenergo.ru
Контактный телефон: Тел.: (42734) 5-72-72, (42734) 2-39-42
	
	


Контактное лицо: Заместитель директора филиала АО «Чукотэнерго» Эгвекинотская ГРЭС по общим вопросам Боровской Вадим Андреевич, тел: +7-924-668-98-66,  zamdir@egres.chukotenergo.ru

Организатор закупки: Акционерное общество «Чукотэнерго», АО «Чукотэнерго»
Место нахождения: 689000, Чукотский АО, г. Анадырь, ул. Рультытегина, д. 35-А
Почтовый адрес: 689000, Чукотский АО, г. Анадырь, ул. Куркутского, д. 34
Адрес электронной почты: doc@chukotenergo.ru
Контактный телефон: Тел.: 8 (42722) 2-05-49
	
	


Контактное лицо: Емельцова Анна Львовна, тел. +7-924-665-10-60, emelcova_al@chukotenergo.ru

	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	


Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Авалон - инженерные системы» 
Место нахождения: 454106, г. Челябинск, улица Герцена, дом 5, пом. 2
Почтовый адрес: 454106, г. Челябинск, улица Герцена, дом 5, пом. 2
E-mail: shavkunovae@dialexp.ru
Номер контактного телефона: моб. 8 (922) 73 222 74
Контактное лицо: Шавкунова Екатерина Юрьевна 
ИНН: 7447255851

Номер закупки: №31907838293
Способ закупки: конкурс в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства
Дата опубликования извещения о проведении закупки: 30.04.2019 года 
Дата опубликования текущей редакции извещения: 30.04.2019 года
Дата и время начала срока подачи заявок: 30.04.2019 года 
Дата окончания срока подачи заявок: 08.05.2019 года 20:00 часов (время местное)
Дата и время рассмотрения 1 частей заявок: 17.05.2019 года (время местное)
Дата начала срока подачи дополнительных ценовых предложений: 21.05.2019 (время местное)
Дата  и время рассмотрения вторых частей заявок: 29.05.2019  (время местное) 
Электронная площадка в сети Интернет: АО «ЕЭТП» http://roseltorg.ru
Наименование закупки: Закупка №541.1 «Бульдозер»
Начальная максимальная цена договора   10 583 333,33 (без НДС)
Официальный сайт, на котором размещена информация о закупке: http://zakupki.gov.ru/



Обжалуемые действия: 
Частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закона о закупках) предусмотрен ряд случаев, позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в том числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Руководствуясь ч.10 ст.3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и положениями ч. 17 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» ООО «Авалон-инженерные системы» обращается с настоящей жалобой о нарушении Заказчиком положений Закона №223-ФЗ о неправомерном установлении в Документации требований к предмету закупки ограничивающие конкуренцию. 

Пунктом 15 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о конкурентной закупке должно быть указано описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 Закона о закупках.

Частью 6.1 статьи 3 Закона о закупках предусмотрено, что при описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами:

- в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

- в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки;

- в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев:
а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком;
б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;
в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта;
г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 Закона о закупках, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.

Аналогичные требования установлены в Разделе 6.4. Положения о закупке Заказчика. 

Согласно Приложению №1 «Спецификация (Техническое требование)» к  документации о закупке  в описании объекта закупки Заказчиком указано на поставку товара - Бульдозер ТМ10.11 ГСТ10 установленного товарного знака «ДСТ», производителем которого является только ООО «ДСТ-Урал» без возможности поставки эквивалента. Сайт производителя http://tm10.ru . 

При этом, описание объекта закупки не подпадает под исключения, установленные  частью 6.1 статьи 3 Закона о закупках. В связи с чем, отсутствие возможности поставки эквивалента является явным и необоснованным ограничением конкуренции со стороны Заказчика.

Кроме того, даже если бы Заказчиком была установлена поставка эквивалента, то под установленные в технических требованиях характеристики не возможно подобрать  аналогов (эквивалент), они очень детализированы и в их совокупности эквивалента, отвечающего данным требованиям не существует ни у одного производителя, в частности такие характеристики как: 

	
Показатель

	Основные технические характеристики оборудования

	Масса трактора эксплуатационная, кг:                                                                          - с навесным оборудованием
	22000 - 23000

	Максимальная скорость, км/час
	 

	назад
	9-14,2

	Дорожный просвет, мм,
	455 - 500

	Колея трактора, мм
	1970 - 2000

	Габаритные размеры трактора, мм :                                                                           без навесного оборудования
	 

	ширина
	2500-3000

	высота
	3100 - 3500

	с навесным оборудованием
	 

	длина
	6500-7350

	Двигатель
	ЯМЗ-536,  с жидкостным охлаждением,  турбонаддувом и охладителем надувочного воздуха по типу «воздух»-«воздух»

	Мощность двигателя, кВт/л.с.: не менее
	176/240

	Заправочные ёмкости, л
	 

	Система смазки дизеля
	25 - 30

	Система охлаждения дизеля
	50 - 60

	Топливный бак, л
	400-510

	Гидроситстема
	 

	с навесным оборудованием
	200 - 280

	Трансмиссия:
	Гидростатическая с электронным управлением.

	Блок силовой передачи:
	Коробка передач исполнена парой Гидронасос-гидромотор с бесступенчатым переключением

	Тормозная система
	Гидравлическая (гидрозамок), нормально замкнутые многодисковые фрикционы

	Число опорных катков, шт
	7 опорных + ведущее колесо на одну сторону

	Гусеницы:
	Сборные с одним грунтозацепом и уплотнением для удержания жидкой смазки в шарнире.

	Число башмаков (с каждой стороны)
	40 - 45

	Ширина башмака, мм
	500

	Бульдозерное оборудование:
	 

	Отвал:
	полусферический 

	Высота, мм
	1300 - 1600

	Максимальный угол перекоса отвала в каждую сторону, град, не менее
	10



Также Заказчиком в составе требований к товару в Спецификации  в п.1 установлено требование по предоставлению ПАСПОРТА САМОХОДНОЙ МАШИНЫ (ПСМ) на указанный бульдозер в составе заявки на участие в закупке, что также ограничивает конкуренцию, поскольку данный документ является как ПТС на автомобиль, документом который может предоставляться только на этапе поставки товара. 
Заказчик вправе установить требование о представлении поставщиком ПСМ на закупаемый товар (бульдозер) одновременно с предоставлением такого бульдозера Заказчику. Вместе с тем требовать представления указанных документов или их копии в составе заявки на участие Заказчик не вправе, так же, как и отказывать в допуске к участию в закупке участнику размещения заказа, в заявке которого отсутствуют такие документы или их копии. Участниками закупки являются не только производители закупаемого товара, соответственно они имеют возможность такой поставки путём покупки товара у производителя, и на момент подачи заявки на участие в закупке такой документ у участника может отсутствовать. Однако, это не исключает передачу его Заказчику одновременно с поставкой товара, в соответствии со статьей 456 Гражданского кодекса РФ продавец обязан передавать принадлежности вещи и относящиеся к ней документы, предусмотренные законом, иными правовыми актами, договором, только одновременно с передачей такой вещи (указанное правило также содержится в письме ФАС России от 20.10.2008 № АЦ/26950). Соответственно, установление указанного требования также ограничивает количество участников размещения заказа.

Таким образом, считаем, что Заказчиком путем установления в техническом задании характеристик, указывающих на поставку только конкретного товара определенной торговой марки одного производителя и требование о предоставлении паспорта самоходной машины на товар в составе заявки, ограничивается конкуренция по отношению к иным участникам закупки, что противоречит  задачам законодательства, устанавливающего порядок проведения закупок, а также  формированию добросовестной конкурентной среды при проведении закупок.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с требованиями ч.1 ст.17 ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений  или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений.
.
	На основании вышеизложенного просим:
1. Приостановить процедуру проведения конкурса в электронной форме  (номер закупки №31907838293) до рассмотрения жалобы по существу.

2. Признать заказчика нарушившим часть 1 статьи 2, пункт 2 части 1 статьи 3 и часть 6.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

3. Обязать Заказчика устранить нарушения путем выдачи Заказчику обязательного для исполнения предписания об устранении вышеуказанных нарушений.

Управляющий                                                                                                     Плешаков Ю.А. 
