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Исх. № 09-02/180 от 25.08.2016 г.
В Управление Федеральной антимонопольной службы

по Чукотскому автономному округу
Адрес: 689000, Чукотский автономный округ, 

г. Анадырь, ул. Энергетиков, д. 13
Телефон/факс: (42722) 2-66-08
E-mail: to87@fas.gov.ru
Заявитель:
Общество с ограниченной ответственностью «Элмед»
Адрес: 300026, г. Тула, ул. Рязанская, д.22, оф. 34

Почтовый адрес: 300000, а/я 2806, г. Тула
Тел./факс: +79108474571

e-mail: lawyer2@fin-trust.ru
Заказчик:
ГУ-РО ФСС РФ 

по Чукотскому автономному округу
Адрес: 89000, Чукотский АО, Анадырь г, ОТКЕ, 44
e-mail: info@ro87.fss.ru
Тел.: 8-42722-25325
Наименование закупки:
Оказание в 2016 году услуг по слухопротезированию 
застрахованного от несчастных случаев на производстве
 и профессиональных заболеваний
(извещение № 0288100000116000095)
Жалоба
        22 августа 2016 года в единой информационной системе закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (официальный сайт) было опубликовано извещение о проведение запроса котировок на оказание в 2016 году услуг по слухопротезированию застрахованного от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (извещение № 0288100000116000095) для нужд Государственного учреждения – Регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации по Чукотскому автономному округу.
        Специалисты общества с ограниченной ответственностью «Элмед»  внимательно изучили  информацию, размещенную в единой информационной системе закупок  в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет» (http://zakupki.gov.ru/) (извещение № 0288100000116000095) и  пришли  к однозначному выводу  о том,  что аукционная  документация содержит нарушения требований   Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

1) В Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок Заказчиком установлено следующее: «Слухопротезирование  для компенсации III - IV степени потери слуха пострадавшего вследствие профессионального заболевания  должно быть проведено путем подбора и регулирования 2 (двух) сверхмощных цифровых16-канальных заушных аппаратов «Nitro 701 SP» и (или) его аналогом с изготовлением 2  (двух) индивидуальных ушных  вкладышей из синтетических материалов и укомплектованием 72 (семидесятью двумя) воздушно-цинковыми батарейками 675».

Заказчик, действуя в рамках Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» не имеет право устанавливать в Техническом задании конкретную модель слухового аппарата, требуемого к поставке.
Основные требования к слуховым аппаратам, указанные в Приложении №1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок полностью дублируют технические характеристики слухового аппарата модели «Nitro 701 SP» производства Siemens (Германия).
Таким образом, подобрать аналог слухового аппарата по приведённым техническим характеристикам невозможно, так как они полностью дублируют технические характеристики слухового аппарата модели «Nitro 701 SP» единственного производителя Siemens (страна происхождения: Германия). Заказчик должен представить доказательства, свидетельствующие о наличии иных отечественных (российских) и импортных производителей слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных соответствующих техническим характеристикам, указанных в Приложении №1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок.  
Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» описание объекта закупки должно носить объективный характер.

В нарушение части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Заказчик при разработке и утверждении условий технического задания не принял во внимание принцип объективности в описания объекта закупки, а лишь «прописал» абстрактные требования к техническим характеристикам объекта закупки (слуховые аппараты).

Согласно части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ от 05 апреля 2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).  В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое  описание характеристик объекта закупки.
Согласно статье 6 Федерального   закона  от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Из части 1 статьи 8 Федерального   закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

 В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального   закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.
В настоящее время, в связи с непростой экономической ситуацией Правительством Российской Федерации была разработана программа импортозамещения. Импортозамещение — уменьшение или прекращение импорта определенного товара посредством производства, выпуска в стране того же или аналогичных товаров. Согласно указанной программе Правительство вводит специальных меры, стимулирующие импортозамещение, в том числе и за счет государственных и муниципальных закупок. Так, Правительство Российской Федерации достаточно активно пользуется правом ограничивать закупки товаров, происходящих из иностранных государств отдельных видов товаров иностранного производства, таких, как медицинские изделия, товары машиностроения и легкой промышленности, а также товаров, закупаемых для целей обороны страны.

В нарушении курса, взятого Правительством и Президентом Российской Федерации по импортозамещению, Заказчик, в Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок устанавливает технические характеристики слухового аппарата и указывает конкретную модель этого же слухового аппарата: «Nitro 701 SP» единственного производителя Siemens (страна происхождения: Германия).

Назначить конкретные показатели слухового аппарата и слуховой аппарат может только врач с учетом индивидуальных особенностей степени нарушения слуха, проведя аудиологическое исследование на соответствующем медицинском оборудовании. 
В соответствии с пунктом 10 статьи 4   Федерального закона Российской Федерации от 24 ноября 1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» к компетенции федеральных органов государственной власти в области социальной защиты инвалидов относятся утверждение и финансирование федерального перечня реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду. Данный Перечень утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005 №2347-р. Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.04.2008 №240 определены Правила обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно -  ортопедическими изделиями.
Согласно пункту 2 Правила обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации осуществляется в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалидов, разрабатываемыми федеральными государственными учреждениями медико – социальной экспертизы в порядке, установленном Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации.

Согласно статье 11.1 Федерального закона Российской Федерации от 24 ноября 1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», к техническим средствам реабилитации инвалидов относятся устройства, содержащие технические решения, в том числе специальные, используемые для компенсации или устранения стойких ограничений жизнедеятельности инвалида. Техническими средствами реабилитации инвалидов, являются, в том числе протезные изделия, включая слуховые аппараты. По медицинским показаниям и противопоказаниям устанавливается необходимость предоставления инвалиду технических средств реабилитации, которые обеспечивают компенсацию или устранение стойких ограничений жизнедеятельности инвалида.
  В соответствии с  пунктом 1  Приказа  Минтруда России от 31.07.2015 N 528н   "Об утверждении Порядка разработки и реализации индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида, индивидуальной программы реабилитации или абилитации ребенка-инвалида, выдаваемых федеральными государственными учреждениями медико-социальной экспертизы, и их форм" индивидуальную программу реабилитации или абилитации инвалида разрабатывают учреждения медико-социальной экспертизы и содержит как реабилитационные или абилитационные мероприятия, предоставляемые инвалиду (ребенку-инвалиду) бесплатно в соответствии с федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2005 г. N 2347-р.

В соответствии со статьей  11   Федерального закона Российской Федерации от 24 ноября 1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»  Индивидуальная  программа реабилитации инвалида (ИПР) – это комплекс оптимальных для инвалида реабилитационных мероприятий, включающий в  себя отдельные виды, формы, объемы, сроки и порядок реализации медицинских, профессиональных и других реабилитационных мер, направленных на восстановление, компенсацию нарушенных или утраченных функций организма, восстановление компенсацию способностей инвалида к выполнению определенных видов деятельности. Индивидуальная программа реабилитации инвалида (ИПР) должна быть разработана специалистами, проводившими Медико-социальную экспертизу (МСЭ) и утверждена руководителем соответствующего бюро. Объем реабилитационных мероприятий, предусматриваемых индивидуальной программой реабилитации инвалида, не может быть меньше установленного федеральным перечнем реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду. 

Индивидуальная программа реабилитации инвалида является обязательной для исполнения соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления, а также организациями независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.
Форма ИПР инвалида утверждена приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 04.08.2008 № 379н и содержит раздел «Технические средства реабилитации и услуги по реабилитации (ТСР)», согласно которому указывается перечень технических средств реабилитации в которых нуждается инвалид, без указания специалистами медико-социальной экспертизы конкретных показателей слуховых аппаратов за исключением мощности., что так же подтверждается письмом Федерального бюро медико-социальной экспертизы № 17237/2016 от 08.06.2016 года, в котором четко сказано что в индивидуальных программах реабилитации или абилитации инвалида (далее ИПРА) содержится информация о типе слухового аппарата: 

- Слуховой аппарат аналоговый заушный сверхмощный;

- Слуховой аппарат аналоговый заушный мощный;

- Слуховой аппарат аналоговый заушный средней мощности;

- Слуховой аппарат аналоговый заушный слабой мощности… и т.д.

Далее в ответе Федерального бюро медико-социальной экспертизы сказано: «Указание иных технических характеристик, заявленных сверх Перечня, реквизитами ИПРА не предусмотрено».

«Самостоятельное добавление региональными отделениями Фонда социального страхования РФ или иными уполномоченными органами, в которые направляются ИПРА, каких-либо сведений, помимо сведений, указанных в ИПРА, не имеет правовых оснований».
В Индивидуальной программе реабилитации определен вид (тип) слухового аппарата для каждого инвалида. Вне рамок Индивидуальной программы реабилитации обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации за счет средств федерального бюджета, выделяемых Фонду на указанные цели, производится не может.
В соответствии с пунктом  3 статьи  106 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" контрольный орган в сфере закупок вправе направлять запросы о предоставлении информации и документов, необходимых для рассмотрения жалобы, в том числе запросить у заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки указанные информацию и документы.

Пунктом  4  статьи  106 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" не допускается запрашивать у лица, подавшего жалобу, информацию и документы, которые находятся в распоряжении государственных органов (в том числе органов государственной власти), органов местного самоуправления либо органов, подведомственных государственным органам (в том числе органам государственной власти) или органам местного самоуправления. 
Заявления инвалидов в региональное отделение, индивидуальные программы реабилитации содержат персональные данные пациентов, в связи с чем, на основании ФЗ «О персональных данных» коммерческая организация (ООО «Элмед») не имеет доступа к данной информации.
В связи с этим, требуем контрольный орган в сфере закупок запросить у Заказчика такую информацию и документы самостоятельно.

Государственное учреждение – Региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации по Чукотскому автономному округу должно действовать в рамках Индивидуальной программы реабилитации инвалида (ИПР), тем более, если это касается индивидуальных потребностей каждого инвалида.
На основании изложенного, считаем обоснованным и законным  истребовать в Индивидуальные  программы реабилитации инвалида (ИПР)  на  соответствие   требованиям  статьи  11, 11.1 Федерального  закона Российской Федерации от  24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», подтверждающим, что указанные    технические   характеристики  слуховых аппаратов  в Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок  предусмотрены   Индивидуальной программой  реабилитации  инвалидов (ИПР).
В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной .

Таким образом, Заказчик при формировании технической части документации о закупке самостоятельно определяет, необходимые технические характеристики товаров, являющиеся предметом закупки, исходя из текущих потребностей Заказчика. Текущая потребность Заказчика основывается на потребности инвалида, а инвалид нуждается в слуховом аппарате на основании   Индивидуальной программы реабилитации инвалида.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

  На основании вышеизложенного, Заказчик должен  и обязан  представить на заседание комиссии  УФАС по Чукотскому автономному округу  ценовые запросы и коммерческие предложения , свидетельствующие  о наличии не менее 3 (трех) поставщиков (производителей) с различными моделями слуховых аппаратов, изученных Заказчиком  отечественных (российских) и импортных  производителей слуховых аппаратов, соответствующих техническим  характеристикам, указанным  в  Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок.
	
	


       Таким образом, Заказчик нарушает требования статьи 6, части 3 статьи 7, статьи 8 , пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64  Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",  а также не соблюдаются требования Федерального  закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", а именно, нарушаются такие принципы, как открытость и прозрачность  размещенной информации Заказчиком,  эффективность осуществления закупки, что приводит  к нарушению прав и интересов  участников контрактной системы в сфере закупок, а именно: «устанавливая конкретные технические характеристики конкретных моделей слуховых аппаратов и конкретных производителей». 
2) Предметом проведения запроса котировок является оказание в 2016 году услуг по слухопротезированию застрахованного от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
В приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок установлено требования к участникам, а именно: «Исполнитель должен иметь,  в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323 «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Приказа Министерства здравоохранения РФ от 09.04.2015 № 178н «Об утверждении Порядка оказания медицинской помощи населению по профилю «сурдология-оториноларингология»,  лицензии на медицинскую деятельность по оказанию специализированной медицинской помощи, включающей работы (услуги) по сурдологии – оториноларингологии».

Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.
Согласно частям 2, 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений, а также включения в состав лотов товаров, работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.
Из содержания законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд следует, что предусмотренное им право заказчика на формирование в документации об аукционе требований к товару не должно приводить к безосновательному ограничению доступа хозяйствующих субъектов к участию в торгах, в том числе в результате установления требований к товару совокупность которых свидетельствует о возможности поставки на аукцион товара ограниченным кругом производителей (поставщиков), что создает возможности для участия в торгах лишь поставщикам реализующим товар только одноного вида.
В соответствии с пунктом 3 Правил обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими изделиями, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 07.04.2008 N 240, обеспечение инвалидов и ветеранов соответственно техническими средствами и изделиями осуществляется путем: а) предоставления соответствующего технического средства (изделия); б) оказания услуг по ремонту или замене ранее предоставленного технического средства (изделия); в) предоставления проезда инвалиду (ветерану, при необходимости - сопровождающему лицу) к месту нахождения организации, указанной в абзаце втором пункта 5 настоящих Правил; г) оплаты проживания инвалида (ветерана, при необходимости - сопровождающего лица) в случае изготовления технического средства (изделия) в амбулаторных условиях; д) выплаты компенсации расходов на мероприятие, указанное в подпункте "в" настоящего пункта (в случае осуществления этих расходов за счет средств инвалида, ветерана), включая оплату банковских услуг (услуг почтовой связи по перечислению (пересылке) средств компенсации.
Согласно статье 11.1 Федерального закона от 24.11.1995 № 181 «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», к техническим средствам реабилитации инвалидов относятся устройства, содержащие технические решения, в том числе специальные, используемые для компенсации или устранения стойких ограничений жизнедеятельности инвалида. Техническими средствами реабилитации инвалидов являются в том числе протезные изделия, включая слуховые аппараты. По медицинским показаниям и противопоказаниям устанавливается необходимость предоставления инвалиду технических средств реабилитации, которые обеспечивают компенсацию или устранение стойких ограничений жизнедеятельности инвалида. Финансирование расходных обязательств по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации, в том числе изготовление и ремонт протезно-ортопедических изделий, осуществляется за счет средств федерального бюджета и Фонда социального страхования Российской Федерации. Предусмотренные индивидуальными программами реабилитации инвалидов технические средства реабилитации, предоставленные им за счет средств федерального бюджета и Фонда социального страхования Российской Федерации, передаются инвалидам в безвозмездное пользование. Технические средства реабилитации предоставляются инвалидам по месту их жительства уполномоченными органами в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, Фондом социального страхования Российской Федерации, а также иными заинтересованными организациями.

В федеральном перечне реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, утвержденном Распоряжением Правительства РФ от 30.12.2005 N 2347-р, в качестве реабилитационных мероприятий предусмотрено протезирование и ортезирование, предоставление слуховых аппаратов (пункт 4), а в раздел «Технические средства реабилитации» включены слуховые аппараты, в том числе с ушными вкладышами индивидуального изготовления (пункт 17).

Согласно Классификации технических средств реабилитации (изделий), утвержденной Приказом Минтруда России от 24.05.2013 № 214н, Перечню показаний и противопоказаний для обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации, утвержденному Приказом Минтруда России от 18.02.2013 N 65н, пункту 17 раздела «Технические средства реабилитации» федерального перечня реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду соответствуют следующие виды технического средства реабилитации (изделия):

слуховой аппарат аналоговый заушный сверхмощный;

слуховой аппарат аналоговый заушный мощный;

слуховой аппарат аналоговый заушный средней мощности;

слуховой аппарат аналоговый заушный слабой мощности;

слуховой аппарат цифровой заушный сверхмощный;

слуховой аппарат цифровой заушный мощный;

слуховой аппарат цифровой заушный средней мощности;

слуховой аппарат цифровой заушный слабой мощности;

слуховой аппарат карманный супермощный;

слуховой аппарат карманный мощный;

слуховой аппарат цифровой заушный для открытого протезирования;

вкладыш ушной индивидуального изготовления (для слухового аппарата).

В соответствии с ГОСТ Р 51024-2012. «Национальный стандарт Российской Федерации. Аппараты слуховые электронные реабилитационные. Технические требования и методы испытаний» слуховой аппарат - электронный прибор, предназначенный для звукоусиления по воздушному или костному звукопроведению; индивидуальный ушной вкладыш – ушной вкладыш, изготовленный по слепку ушной раковины и наружного слухового прохода.
В соответствии с пунктом 46 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность подлежит лицензированию.

Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27.12.2011 № 1664н утверждена номенклатура медицинских услуг, в соответствии с которой медицинские услуги по сурдологии – оториноларингологии отнесены к медицинским услугам класса «В», представляющим собой комплекс медицинских вмешательств, направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний, медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное значение.

В письме Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения исх. От 14.04.2015 № 03-9428/15 указано, что проведение аудиометрии, подбор слухового аппарата в соответствии с Порядком оказания медицинской помощи населению по профилю «оториноларингология» и «сурдология –оториноларингология», утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 28.02.2011 № 155н, осуществляет врач сурдолог – оториноларинголог. На основании изложенного, для проведения сурдологического приема больных, осуществлению подбора, настройки слуховых аппаратов, изготовлению индивидуальных ушных вкладышей медицинской организации необходимо иметь лицензию на осуществление медицинской деятельности по работе (услуге) «сурдология – оториноларингология».

Принадлежность товаров к одному классификационному коду (пункт 17 перечня, утвержденного Распоряжением Правительства РФ от 30.12.2005 N 2347-р) не свидетельствует о функциональной и технологической связи товаров. При этом технологическую и функциональную связь следует рассматривать в том числе с учетом возможности участия хозяйствующих субъектов в торгах на поставку данного товара, оказания услуг.

В соответствии со статьей 4 Закона о защите конкуренции товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

Взаимозаменяемыми товарами признаются товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях).

Из определений следует, что не взаимозаменяемые товары образуют различные товарные рынки, на которых осуществляют свою деятельность различные хозяйствующие субъекты. Участие в торгах производителей (или их представителей) определенных видов технических средств реабилитации при объединении в один лот различных товаров, работ и услуг будет затруднительным, поскольку потребует приобретения товара другой линейки у иных хозяйствующих субъектов, а также ограничит возможность участия в торгах хозяйствующих субъектов, не оказывающих медицинские услуг в рассматриваемой сфере, что может привести к ограничению количества участников размещения заказа и закупке товара по начальной (максимальной) цене.

На основании изложенного и положений Закона О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, Закона о защите конкуренции и Закона о защите инвалидов необходимо осуществлять закупку технических средств реабилитации с учетом функциональной и технологической взаимосвязи, выделяя отдельные лоты на закупку слуховых аппаратов и услуг по настройке слуховых аппаратов, изготовлению индивидуальных ушных вкладышей.

Объединение заказчиком в один лот указанных товаров и услуг может приводить к ограничению количества участников закупок и не соответствует Закону О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Закону о защите конкуренции.

Из положений документаций о проведении запроса котировок следует, что в рамках государственного контракта необходимо:

- осуществить поставку слуховых аппаратов;

- подобрать и настроить слуховые аппараты;

- изготовить индивидуальные ушные вкладыши.

При этом, деятельность по настройке слуховых аппаратов, изготовлению индивидуальных ушных вкладышей, требуют наличия у хозяйствующих субъектов соответствующей лицензии. Указанные товары, услуги могут быть предоставлены различными хозяйствующими субъектами, поскольку они не связаны технологически и функционально.
Таким образом, в действиях Заказчика по включению в предмет торгов условия о поставке слуховых аппаратов, а также работ по настройке слуховых аппаратов и оказанию услуг по изготовлению индивидуальных ушных вкладышей, которые могут быть выполнены (поставлены, оказаны) различными хозяйствующими субъектами противоречат нарушения части 2, 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции, в том числе ввиду того, что указанные действия препятствуют участию в торгах организациям (индивидуальным предпринимателям), осуществляющим только один вид деятельности.
Аналогичной позиции придерживается УФАС Челябинской и Омской областей, что было отражено в решениях уполномоченных органов.
Заказчик должен и обязан соблюдать при размещении и утверждении документации об объекте закупки в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
На основании вышеизложенного, а также, руководствуясь ст. ст. 105, 107 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», 

Прошу:

1)  Признать жалобу ООО «Элмед» обоснованной.

2) Провести внеплановую проверку документации (извещение №0288100000116000095 от 22.08.2016 года) на соответствие требованиям Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

3) Выдать предписание об отмене проведения запроса котировок или о внесении изменений в документацию, обязав Заказчика привести документацию в соответствие с законодательством Российской Федерации;

4) Приостановить проведение запроса котировок извещение   № 0288100000116000095 от 22.08.2016 года на любой его стадии до рассмотрения по существу жалобы ООО «Элмед».

5) Обязать ГУ- РО ФСС РФ по Чукотскому автономному округу представить доказательства, свидетельствующие о том, что им требуются именно слуховые аппараты модели «Nitro 701 SP».
6) Обязать ГУ- РО ФСС РФ по Чукотскому автономному округу представить доказательства, свидетельствующие о наличии иных отечественных (российских) и импортных производителей слуховых аппаратов цифровых заушных сверхмощных соответствующих техническим характеристикам, указанным в Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок.

7) Истребовать у ГУ – РО ФСС РФ по Чукотскому автономному округу Индивидуальные  программы реабилитации инвалида (ИПР)  на  соответствие   требованиям  статьи  11, 11.1 Федерального  закона Российской Федерации от  24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в РФ», подтверждающим, что указанные    технические   характеристики  слуховых аппаратов  в  Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок предусмотрены   Индивидуальной программой  реабилитации  инвалидов (ИПР).
8) Обязать ГУ – РО ФСС РФ по Чукотскому автономному округу представить на заседание комиссии УФАС по Чукотскому автономному округу ценовые запросы и коммерческие предложения, свидетельствующие  о наличии не менее 3 (трех) поставщиков (производителей) с различными моделями слуховых аппаратов, изученных Заказчиком  отечественных (российских) и импортных  производителей слуховых аппаратов, соответствующих техническим  характеристикам, указанным  в  Приложении № 1 «Техническое задание» к извещению на проведение запроса котировок.
9) Привлечь к ответственности лиц, виновных в нарушении Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
Приложения:

1. Извещение о проведении электронного аукциона от 22.08.2016 года.

2. Документация.

3. Скриншоты слуховых аппаратов с сайтов.

4. Решение № 03-10.1/40-2016 УФАС по Омской области о признании жалобы частично обоснованной
5. РЕШЕНИЕ по делу № 39-07/15 Челябинского УФАС России о нарушении антимонопольного законодательства

6. Свидетельство о государственной регистрации юридического лица
7. Свидетельство о постановке юридического лица на налоговый учет.
8. Решение о назначении на должность директора ООО «Элмед».
9. Приказ о назначении директора ООО «Элмед».
        Директор ООО «Элмед»                                                                                    Соболев Д.Ю.
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